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CRISIS EN ORIENTE PRÓXIMO

L A Unión Europea se aferra al 
multilateralismo. En un tablero 
geopolítico muy convulso, agi-
tado por las guerras de Ucrania 
y Oriente Próximo y espoleado 

por una impredecible administración nor-
teamericana, la Unión Europea celebró los 
dias 19 y 20 de marzo el Consejo Euro-
peo de primavera —en principio, y antes 
del estallido de la guerra en Irán, estaba 
previsto que estuviera centrado en la com-
petitividad y la agenda Una Europa, un 
mercado, pero los acontecimientos han 
demostrado, una vez más, que la econo-
mía, la seguridad y la coherencia política 
internacional de los 27 van de la mano— 
en el que los jefes de Estado y Gobierno de 
la Unión mostraron una sólida posición a 
favor de los derechos universales y al mo-
delo que representan las Naciones Unidas 
como instrumento básico para proteger 
el orden internacional basado en reglas. 
La realidad actual, impensable hace unos 
meses, obliga al Viejo Continente a alzar-
se como baluarte de unos valores que el 
mundo creía consolidados, pero que en las 
últimas semanas han demostrado ser más 
frágiles de lo que pensábamos. «La situa-
ción en Irán y en toda la región amenaza 
la seguridad regional y mundial. El Conse-
jo Europeo hace un llamamiento a todas 
las partes en favor de la desescalada y la 
máxima moderación, la protección de la 
población civil y las infraestructuras civiles 
y el pleno respeto al derecho internacional, 
incluidos los principios de la Carta de las 
Naciones Unidas y el Derecho Interna-
cional Humanitario», reza el comunicado 
aprobado. 

Con una premisa liderada por España 
y a la que se han ido sumando el resto de 
los socios, Europa ha dicho no a la gue-
rra, no a una agresión que viola el derecho 

EUROPA, PILAR DEL 
MULTILATERALISMO

El Consejo Europeo suscribe el orden internacional como baluarte de la Unión al 
tiempo que reivindica su capacidad para defender a sus ciudadanos

internacional (en una reunión del Consejo 
de Asuntos Exteriores del 16 de marzo, la 
Alta Representante de la Unión para Asun-
tos Exteriores y Política de Seguridad, Kaja 
Kallas, sentenció que la guerra de Oriente 
Próximo «no es la guerra de Europa») y los 
líderes han vuelto a incidir en que la priori-
dad para la seguridad europea es ayudar 
a Ucrania a defenderse, poder conseguir 
una paz justa y abogar por la estabilidad 
en cualquier lugar del planeta. Y no solo 
lo plasmaron gráficamente —el secretario 
general de la ONU, António Guterres, fue 
invitado excepcional al almuerzo de trabajo 
donde analizaron la situación internacional 
y el papel de la Unión Europea y posó en 
el centro de la foto oficial tras el Conse-
jo— sino, también, en las declaraciones de 
unos y otros y los comunicados aprobados 
(como en ocasiones anteriores, hubo un 
comunicado específico sobre Ucrania y los 
líderes volvieron a reiterar su compromiso 
inquebrantable con Kiev). 

A su llegada a la cumbre, el presiden-
te del Gobierno español, Pedro Sánchez, 
afirmó sin paliativos que «Europa se basa 
en los principios de la multilateridad. Por 
tanto, de las decisiones compartidas, no 
unilaterales, del derecho internacional, la 
paz, el respecto a una coexistencia pacífica 

entre naciones y entre sociedades (…) En 
momentos de turbulencia, en momentos 
donde hay mucha niebla, lo más relevante 
es que los líderes políticos y los gobiernos 
sostengamos los principios y valores que 
nos han traído hasta aquí con décadas de 
paz, prosperidad y certidumbre»

IMPULSO A LA SEGURIDAD
«No existe alternativa al orden internacio-
nal basado en reglas, porque la alternativa 
es la guerra de Ucrania, la alternativa es la 
competencia desleal, es la amenaza a la 
soberanía de Groenlandia, es la amenaza 
a la soberanía en otras partes del mundo. 
Si se quiere mantener la estabilidad, si se 
quiere conservar la paz, es preciso defen-
der el derecho internacional y defender el 
sistema», afirmó el presidente del Consejo, 
António Costa, al inicio de la reunión. En 
la carta de invitación a sus colegas, ya les 
había explicado que la escalada militar en 
Oriente Próximo nos afecta a todos:  «De-
bemos trabajar juntos para solucionar esta 
crisis desde diversas perspectivas, inclu-
yendo decisiones económicas, energéti-
cas, humanitarias y de defensa». 

Y los líderes cumplieron las peticiones 
de Costa. El comunicado aprobado mani-
fiesta el «sumamente preocupante deterio-
ro de la situación en Gaza y Cisjordania, 
también en Jerusalén Este» y reitera la ad-
hesión de la UE al derecho internacional, 
de conformidad con las resoluciones de las 
Naciones Unidas, que aspiran a una paz 
global basada en la solución de «dos Esta-
dos democráticos, Israel y Palestina, que 
convivan en condiciones de paz dentro de 
fronteras seguras y reconocidas». También 
dedica un apartado a Líbano, donde ex-
presa su «profunda preocupación por el 
aumento de las hostilidades y sus graves 
repercusiones sobre la población civil» y 

Los 27 hacen un 
llamamiento a la 
desescalada en 
Irán y el respeto 

al derecho 
internacional
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Los jefes de Estado y Gobierno de los 27 arropan al secretario genreral de la ONU, António Guterres, tras el Consejo Europeo en Bruselas.

reitera su «apoyo inquebrantable a la Fuer-
za Provisional de las Naciones Unidas en 
Líbano (FPNUL) que desempeña un papel 
fundamental en la estabilización».

Dentro de este contexto global de 
inestabilidad, el comunicado dedica un 
apartado a seguridad y defensa como par-
te esencial de la autonomía estratégica. 
«Ante el deterioro continuado del contexto 
geopolítico y, dado que la guerra de agre-
sión de Rusia contra Ucrania sigue sien-
do una amenaza existencial para la Unión 
Europea, el Consejo Europeo reafirma su 
propósito de incrementar de manera deter-
minante la preparación en materia de de-
fensa para 2030, reducir las dependencias 
estratégicas y abordar las carencias esen-
ciales en materia de capacidades con un 
enfoque de 360º». En esta línea, incide en 
la importancia de intensificar las coalicio-
nes de capacidades prioritarias en plena 
coherencia con la OTAN y valoran positiva-
mente que los Estados ya estén trabajan-
do en la adquisición y desarrollo conjunto 
de sistemas de drones y antidrones, en las 
diversas iniciativas para para proteger el 
flanco oriental de Europa así como en pro-
yectos de alerta temprana, defensa aérea y  
precisión de largo alcance, además de ac-

tivos y servicios espaciales con fines de se-
guridad y defensa. El comunicado también 
solicita la actualización de la comprensión 
común de las amenazas y desafíos a los 
que se enfrenta la UE definidos por la Brú-
jula Estratégica en 2022 y mantener el de-
sarrollo de los avances en movilidad militar.

Se reitera, además, que «la defensa de 
todas las fronteras terrestres, aéreas y ma-
rítimas de la UE contribuye a la seguridad 
de Europa en su conjunto». En esta misma 
línea, y en el apartado sobre Oriente Próxi-
mo, los jefes de Estado y Gobierno de los 
27 afirman:  «La UE apoya de manera firme 
e inequívoca a los Estados miembros próxi-
mos a la región. Acoge con satisfacción el 
apoyo prestado por los socios a este res-
pecto, en particular mediante el despliegue 
de medios militares en el Mediterráneo 
Oriental y en apoyo a Chipre». 

El comunicado hace alusión al envío 
por parte de diversos países europeos, 
como Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos 
y España, de efectivos militares para refor-
zar la defensa de Chipre tras el ataque, el 
pasado 2 de marzo, de un dron iraní con-
tra una de las bases británicas en la isla. 
Por el momento se han enviado buques 
(España aporta la fragata Cristóbal Co-

lón, acompañando al portaviones francés 
Charles de Gaulle), aviones, sistemas an-
timisiles y helicópteros. Chipre —miembro 
de la Unión Europea pero no de la Alianza 
Atlántica y que, además, este semestre 
ostenta la presidencia rotatoria del Con-
sejo de la Unión— no activó el artículo de 
asistencia mutua de los Veintisiete, pero sí 
pidió la cooperación y el apoyo bilateral a 
sus socios. 

Dentro de esta línea en la que las institu-
ciones de la UE intentan mantener un com-
plejísimo equilibrio entre la firmeza, protec-
ción a sus ciudadanos y coherencia con el 
derecho internacional, el texto aprobado tras 
la cumbre del día 19 manifiesta: «El Consejo 
Europeo recuerda que es necesario salva-
guardar el espacio aéreo regional, garantizar 
la seguridad marítima y el respeto de la li-
bertad de navegación, y condena cualquier 
acto que suponga una amenaza para la na-
vegación o impida que los buques entren y 
salgan del estrecho de Ormuz». A continua-
ción, «destaca el papel de las operaciones 
defensivas marítimas de la EUNAVFOR As-
pides y EUNAVFOR Atalanta, y pide que se 
refuercen con más medios, en consonancia 
con sus respectivos mandatos».  

Rosa Ruiz
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