Los jefes de Estado y Gobierno de la Union Europea durante el Consejo del 23 de octubre.

EUROPA SIGUE APOSTANDO
POR SU SEGURIDAD

El Consejo Europeo muestra su determinacion para conseguir, al ritmo y en la medida
precisa, los objetivos en materia de defensa y sostiene su ayuda a Ucrania

L respaldo continuado, multi-

sectorial y unanime a Ucrania

junto con la sincronizada fijacion

de las estructuras que soporten

y desarrollen la Preparacion en
materia de Defensa siguen siendo priori-
dades en la agenda de la Union Europea.
Estos dos temas fueron los absolutos pro-
tagonistas del Consejo Europeo de jefes de
Estado y Gobierno del 23 de octubre; una
semana antes, el dia 16, la presidencia del
Consejo, los negociadores del Parlamento
y el Consejo de Comisarios alcanzaron un
acuerdo provisional sobre el Programa para
la Industria de Defensa Europea (EDIP) que
confirma el presupuesto propuesto por la
Comisién de 1.500 millones en forma de
subvenciones (de los que 300 millones
se asignaran al Instrumento de Apoyo a
Ucrania); y el dia 15, los titulares de De-
fensa se reunieron en Bruselas a peticion
de la Alta Representante de la Unién para
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Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Kaja Kallas —esa misma mafana y como
evidente muestra de coordinacion y com-
plementariedad con la OTAN, los ministros
pertenecientes a la Alianza habian asistido
al Consejo Atlantico— para debatir sobre
la implementacion del Libro Blanco para la
Preparacion de la Defensa 2030.

Los ministros (sus decisiones y debates
fueron aprobados después en el Consejo
por los jefes de Estado y Gobierno) analizaron
la hoja de ruta con metas e hitos concretos
y con tres objetivos prioritarios: subsanar las
deficiencias de capacidad militar lo mas ra-
pida y eficazmente posible, definir en qué
proyectos emblematicos paneuropeos hay
que concentrar tiempo y recursos, y mejo-
rar alin mas la cooperacion con Ucrania. La
ministra espafola, Margarita Robles, defen-
di6 que la inversion en defensa debe satis-
facer las necesidades militares, impulsando
la capacidad industrial espafnola y europea

y la creacion de empleo de calidad. «La se-
guridad europea y la construccion de una
autonomia estratégica son esenciales, sin
olvidar la importancia de utilizar para ello
el marco de las instituciones europeas vy la
Agencia Europea de Defensa». Respecto a
Ucrania, Robles enfatiz6 que «defender la
paz y la seguridad es una tarea conjunta»
y reiterd el compromiso de Espafia para
alcanzar una paz justa y duradera en Ucra-
nia, para lo que es crucial mantener la uni-
dad de todos por conseguirlo.

MEJOR PREPARADOS

Hay una premisa clara en la que Europa,
desde todos sus 6rganos de gestion y
en cada una de las reuniones ejecutivas,
insiste una y otra vez: es el momento de
que Europa desarrolle una politica propia
de seguridad y consolide su autonomia
estratégica. Y tanto el Consejo de jefes de
Estado del dia 23 como el de ministros de
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INTERNACIONAL

Los 27 reiteraron la importancia de reforzar la resiliencia, la
seguridad y la proteccion de las infraestructuras criticas

Defensa del 15 asi lo han reiterado. El co-
municado indica: «El Consejo Europeo ha
hecho balance de los trabajos orientados
a incrementar de manera determinante la
Preparacion de Europa en materia de de-
fensa para 2030 y ha confirmado su de-
terminacion de alcanzar este objetivo al
ritmo y en la medida precisos, de modo
que Europa esté mejor equipada para ac-
tuar y hacer frente, de manera autbnomay
coordinada y con un enfoque de 360 gra-
dos, a los retos y amenazas inmediatos y
futuros. La guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania y sus repercusiones sobre
la seguridad europea y mundial en un en-
torno cambiante constituyen un reto esen-
cial para la Union». También insiste, una
vez mas, en la complementariedad con
la Alianza, con la premisa de que una UE
mas fuerte y capaz contribuira de forma
positiva a la seguridad mundial.

Tras revisar y aceptar la hoja de ruta
presentada por la Comision y la Alta Repre-
sentante, los lideres incluyeron en el comu-
nicado una peticion expresa para que los
trabajos de cada Estado miembro en mate-
ria de las capacidades prioritarias definidas
—defensa aérea y antimisiles, capacitado-
res estratégicos (como mando y control,
inteligencia, logistica, satélites, etc.), siste-
mas de artilleria, movilidad militar, misiles y
municion; ciberdefensa, inteligencia artifi-
cial y guerra electronica; drones y sistemas
antidrones; combate terrestre y capacida-
des navales— se concreten con el apoyo
de la Agencia Europea de Defensa «y si-
guiendo un enfoque global coherente, con
la Brijula Estratégica como base, de modo
que Europa desarrolle todo el espectro de
capacidades modernas necesarias, en ple-
na coherencia con la OTAN». Para ello, el
comunicado considera fundamental que
se movilicen plenamente los instrumentos
Accion por la Seguridad de Europa (SAFE)
y el Programa para la Industria de Defen-
sa Europea (EDIP). También insta a los
socios para que establezcan coaliciones
de capacidades antes de finales de 2025
y que avancen en proyectos concretos, a
mas tardar, en el primer semestre de 2026.
«Con ello —afirma el texto— la Union redu-
cird sus dependencias estratégicas, abor-
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dara sus carencias y afianzara en conse-
cuencia la base tecnoldgica e industrial de
defensa europea en toda la Unién, de ma-
nera que esté en condiciones de mejorar el
suministro de equipos en las cantidades y
al ritmo que sean necesarios. Asi, ademas,
se contribuira a impulsar la competitividad
industrial y tecnoldgica europea»

Los 27 también instaron a la Comision
para que presente antes de fin de afo una
hoja de ruta para la transformacion de la
industria de defensa y destacaron la nece-
sidad de asegurar una supervision y coor-
dinacion de politicas efectivas, ademas de
intensificar los trabajos de los ministros de
Defensa en el Consejo para avanzar en los
objetivos de aqui al 2030. Estos trabajos se

lideres europeos condenaron las violacio-
nes del espacio aéreo de varios paises de
la Unién y destacaron «la importancia de
asegurar la defensa de todas las fronteras
terrestres, aéreas y maritimas de la UE». En
este contexto, el comunicado resalta «la
importancia de una estrecha cooperacion
entre los Estados miembros para impulsar
globalmente sus capacidades de defensa
y seguridad» y sefala especialmente la
necesidad de reforzar «la resiliencia, la se-
guridad y la proteccion de las infraestruc-
turas criticas, incluidas las energéticas,
digitales y submarinas». En consonancia
con esta demanda, otro punto del comu-
nicado se dedica a la importancia de cen-
trar los esfuerzos conjuntos para mejorar

Margarita Robles y el secretario general de Politica de Defensa, almirante Francisco Martinez
Nufez, dialogan con Kaja Kallas, durante el encuentro de ministros de Defensa de la UE.

guiaran por un informe anual que la Agen-
cia Europea de Defensa, con el apoyo de la
Comisién y la Alta Representante, tendran
que elaborar y presentar al Consejo de jefes
de Estado y Gobierno. Este informe hara
balance de los avances en la subsanacion
de las carencias de capacidad existente,
basandose en la Revision Anual Coordina-
da de la Defensa (RACD).

A la luz de la intensificacion de los ata-
ques hibridos de Rusia y Bielorrusia, los

las capacidades antidrones y de defensa
aérea y «hacerlo de manera coordinada,
haciendo pleno uso, especialmente, de
los instrumentos SAFE y EDIP y de otros
instrumentos pertinentes existentes».

POR LA PAZ Y LA ESTABILIDAD

La actualidad de la situacion en Ucrania exi-
gia una firme muestra de intenciones y una
reafirmacion de la posicién de Europa. Y los
jefes de Estado y Gobierno lo hicieron. El
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El comunicado afirma de forma unanime que Europa continuara
prestando apoyo financiero, militar y humanitario a Kiev

Consejo emitié un comunicado integro y es-
pecifico para Ucrania —una vez mas 'y como
clara muestra de intenciones, el presidente
Volodimir Zelenski acudié como invitado v,
al recibirlo, el presidente del Consejo, Anto-
nio Costa, lo definié como «futuro miembro
de la Unién Europea»— en el que los 27
expresaron de forma unanime su «apoyo
permanente e inquebrantable a la indepen-
dencia, la soberania y la integridad territorial
de Ucrania dentro de sus fronteras recono-
cidas internacionalmente».
La Unién Europea, se afa-
de, «seguira prestando, en
coordinacion con sus alia-
dos y socios afines, apoyo
politico, financiero, eco-
némico, humanitario, mili-
tar y diplomatico global a
Ucrania y a su poblacion».
Respecto a su apuesta
por la paz, el texto —que
denuncia el aumento en
la intensidad de los ata-
ques rusos, en particular
contra civiles e infraestruc-
turas, pese a los intentos
pacificadores de Europa
y Estados Unidos— vuel-
ve a instar a Rusia a que
acepte «un acuerdo sobre
el alto el fuego total, incon-
dicional e inmediato, que
Ucrania aceptd en 2025, y
reitera el apoyo de la UE a una paz global,
justa y duradera en Ucrania basada en los
principios de la Carta de las Naciones Uni-
das y el Derecho internacional».

También incide en que la UE seguira
apoyando y contribuyendo a las iniciativas
de paz, en particular a través de la Coali-
cién de Voluntarios y en cooperacion con
Estados Unidos, asi como proseguir con su
labor mundial de sensibilizacion para apo-
yar a Kiev. Precisamente, un dia después
del Consejo, los lideres europeos celebra-
ron en Londres una nueva reunion de este
grupo (el presidente espafiol, Pedro San-
chez, participd por videoconferencia) para
ratificar un mensaje de fuerza y presion
contra Moscu.Y, de forma coherente con la
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politica de la Unién desde el comienzo de la
invasion rusa, los 27 afirman: «Una Ucrania
capaz de defenderse efectivamente forma
parte de toda garantia de seguridad futura.
La UE y sus miembros estan dispuestos a
contribuir a unas garantias de seguridad so-
lidas y creibles para Ucrania —en particular
apoyando su capacidad de desincentivar la
agresion y defenderse efectivamente— en
funcidon de sus respectivas competencias
y capacidades de acuerdo con el Derecho

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, saluda a su homdlogo ucraniano
Volodimir Zelenski, poco antes del inicio del Consejo Europeo.

internacional». A este respecto, los dirigen-
tes acogieron con satisfaccion los actuales
trabajos en curso para revisar los mandatos
tanto de la Mision de Asistencia Militar de la
UE en Apoyo a Ucrania (EUMAM Ucrania)
como de la Misién Asesora de la UE para la
Reforma del Sector de la Seguridad Civil en
Ucrania (EUAM  Ucrania). Al mismo tiempo,
destacaron su intencion de contribuir a la
formacion y al equipamiento de la Fuerzas
Armadas ucranianas, ademas de mantener
e incrementar el apoyo con sistemas de de-
fensa antiaérea y antidrones, junto a muni-
cion para artillerfa de gran calibre.

Por lo que se refiere a la industria de de-
fensa ucraniana, el Consejo ha pedido que
se incremente el apoyo y las inversiones y ha

destacado la importancia de una coopera-
cién mas estrecha con la industria europea
de defensa.

Otro punto destacado del comunica-
do es el apoyo econdémico a Kiev como
soporte para su defensa y su posterior
reconstruccion: «La UE continuara pres-
tando a Ucrania un apoyo financiero regu-
lar y previsible a largo plazo junto con sus
aliados y socios afines», afirma el texto, y
recuerda que, en 2025, Europa ha propor-
cionado al presupuesto
de Ucrania 20.500 mi-
llones de euros, de los
cuales ha desembolsado
6.500 con cargo al Me-
canismo para Ucrania y
otros 14.000 millones en
el marco de la iniciativa
del G7 que se reembol-
san con los beneficios
inesperados procedentes
de activos rusos reteni-
dos. Desde el comienzo
de la agresion rusa, la UE
y sus Estados miembros
han facilitado 177.500
millones de euros para
apoyar a Ucrania y a su
poblacion. En esta mis-
ma linea, el comunicado
afirma que el «Consejo
Europeo se compromete
a hacer frente a las apre-
miantes necesidades financieras de Ucra-
nia para 2026 y 2027, también para sus
iniciativas militares y de defensa». En otro
apartado, el comunicado vuelve a insistir
en que la Unién Europea esté resuelta a
intensificar la presion sobre Rusia para que
detenga su brutal agresion, incluso con
sanciones adicionales que coordinaran
con los socios del G7. En este contexto,
los 27 acogieron con satisfaccion la adop-
cion durante el Consejo de un nuevo pa-
quete de sanciones contra Moscu (el 19°)
que incluye 69 nuevas inclusiones indivi-
duales y numerosas medidas econdmicas
restrictivas dirigidas a sectores clave que
impulsan la invasion ilegal de Ucrania.

Rosa Ruiz

Consejo Europeo
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