
 

Dos vehículos tácticos VAMTAC, del Regimiento de Infantería Tenerife 49 de la Brigada Canarias XVI, del 
Ejército de Tierra, maniobran en la playa de la Sierra del Retín.

Infantes de marina españoles del TEAR, equipados con fusiles de   asalto, se preparan para actuar durante la fase 
LIVEX del ejercicio MILEX   23.

Noviembre 202328      Revista Española de Defensa



Revista Española de Defensa      29

LA CAPACIDAD 
DE DESPLIEGUE 

RÁPIDO SE ENSAYA 
EN ESPAÑA

Nuestro país lidera el ejercicio MILEX 23, el primero 
con despliegue de fuerzas de la UE, y acoge una 

reunión del Comité Militar

E
SPAÑA ha jugado en las últimas 
semanas, en las que continúa 
asumiendo las responsabilida-
des de la Presidencia del Conse-
jo de la Unión Europea, un papel 

protagonista en dos iniciativas relevantes 
para avanzar en la Europa de la Defensa: 
lideró el ejercicio de gestión de crisis MI-
LEX 23, que incluía el primer ejercicio con 
despliegue de fuerzas sobre el terreno (LI-
VEX) de la UE, realizado en la provincia de 
Cádiz; y acogió en Sevilla un encuentro de 
trabajo del Comité Militar, a nivel de jefes 
de Estado Mayor de la Defensa.

MILEX 23 constó de dos partes conec-
tadas entre sí. La primera, del 18 de sep-
tiembre al 6 de octubre, consistió en un 
ejercicio de puesto de mando, en el que 
se puso a prueba el proceso de planifica-
ción militar a nivel estratégico y operacio-
nal. La segunda fue el LIVEX, del 16 al 22 
de octubre, en el que la fuerza, integrada 

por 2.900 militares de 31 unidades, perte-
necientes a 19 países de la UE, se desple-
gó en un teatro de operaciones simulado 
y ejecutó el plan operativo desarrollado en 
la fase de planificación. 

«Hoy estamos llevando a cabo el pri-
mer ejercicio militar conjunto de la Unión 
Europea», afirmó el 17 de octubre Josep 
Borrell, alto representante para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad y vice-
presidente de la Comisión Europea, a bor-
do del buque anfibio portaeronaves Juan 
Carlos I. Así lo manifestó tras presenciar 
el desembarco anfibio en una playa de la 
base de Rota, con apoyo aéreo, con el que 
se inició el LIVEX, acompañado por el pre-
sidente del Comité Militar de la UE, general 
Robert Brieger, y el JEMAD español, almi-
rante general Teodoro López Calderón. 

Según Borrell, este ejercicio en vivo 
«mejora la preparación y la interoperabi-
lidad de las tropas de nuestros Estados 

 

Infantes de marina españoles del TEAR, equipados con fusiles de   asalto, se preparan para actuar durante la fase 
LIVEX del ejercicio MILEX   23.

Un helicóptero AB 212, 
de la 3ª Escuadrilla 

de la Armada, lanza a 
buceadores a las aguas 

de Rota.
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miembros» y «ayuda a construir una cultura 
estratégica común». El alto representante 
resaltó que el LIVEX es «muy importante» 
para progresar hacia la creación de la Ca-
pacidad de Despliegue Rápido de la UE 
(EU RDC por sus siglas en inglés) acordada 
en la Brújula Estratégica, que debe estar 
plenamente operativa en 2025. Además, 
ha permitido probar la Capacidad Militar 
de Planificación y Ejecución (MPCC), que 
desde Bruselas ha actuado como cuartel 
general operacional del ejercicio.

ESCENARIO
En el MILEX 23 se ha simulado un des-
pliegue de la UE bajo el paraguas de la 
ONU, tras la petición de ayuda de un país 
no europeo, que responde al nombre fic-
ticio de Seglia. Su situación de seguridad 
está muy deteriorada por las acciones te-
rroristas de un grupo con gran capacidad 
de acción, así como por la piratería en la 
mar, los ciberataques contra infraestructu-
ras críticas y una fuerte campaña de des-

información. La UE responde a la solicitud 
actuando en un escenario donde entrena 
las capacidades por mar, aire, tierra y ci-
berespacio. 

«Este ejercicio es un hito para la Unión 
Europea y supone un motivo de orgullo 
que España y sus Fuerzas Armadas lo 
organicen», destacó la ministra de Defen-
sa en funciones, Margarita Robles, en la 
conversación por videoconferencia que 
mantuvo el 20 de octubre con el contral-
mirante Gonzalo Villar, comandante del 
grupo de combate expedicionario Dédalo 
23, que se encontraba a bordo del Juan 
Carlos I.

La fuerza, dirigida por el contralmirante 
Villar y su Estado Mayor internacional, se 
construyó en torno a un grupo de combate 
anfibio, cuyo grueso era el grupo Dédalo, 
formado por el Juan Carlos I —mandado 
por el capitán de navío Ricardo Gómez y 
en el que se embarcó el cuartel general—, 
el buque de asalto anfibio Castilla, la fraga-
ta Numancia, el Batallón de Desembarco I 

Soldados y vehículos 
alcanzan la playa mediante 
lanchas de desembarco (al 

fondo, el buque de asalto 
anfibio francés Tonnerre). En 
las otras imágenes, infantes 

de marina españoles 
durante la acción.
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Una fuerza 
para la Unión Europea
EL ejercicio MILEX 23 se enmarca en el camino para lograr una de las 

grandes apuestas definidas en la Brújula Estratégica: que Europa 
pueda ser un proveedor de seguridad más fuerte y capaz dentro y 

fuera de sus fronteras. Es decir, proteger a sus ciudadanos y contribuir a 
la paz internacional. Para ello, Europa se va a dotar de una Capacidad de 
Despliegue Rápido (RDC), con una fuerza de hasta 5.000 efectivos respal-
dados por capacidades de apoyo (transporte, inteligencia, comunicacio-
nes, operaciones especiales, atención médica y unidades de evacuación), 
asignadas exclusivamente a esta fuerza pero que pueden ser utilizadas por 
cada país para el servicio nacional en caso de emergencia. La RDC, que 
deberá estar plenamente operativa en 2025, permitirá prevenir o reaccionar 
de forma eficaz ante las crisis y proteger a los ciudadanos y valores de la 
Unión Europea en todo el planeta. Así, entre otras misiones, se encargará 
de operaciones de rescate y evacuación, la entrada y fase inicial de opera-
ciones de estabilización y el refuerzo temporal de otras misiones. También 
podría usarse como fuerza de reserva para asegurar una vía de salida cuan-
do sea necesario.
La RDC será una fuerza modular compuesta por los Grupos de Combate 
modificados y fuerzas adicionales que combinen diversas unidades y capa-
cidades de los Estados miembros para cubrir todos los dominios. Es decir, 
en lugar de una sola fuerza, la RDC se nutrirá de diferentes componentes 
(aéreo, terrestre y marítimo) e incluirá capacidades estratégicas —como 
transporte aéreo— dependiendo del escenario y las necesidades. Para me-
jorar la preparación y la interoperabilidad se realizarán ejercicios conjuntos 
de forma regular, en línea con los estándares de la OTAN, que deben ser 
programados por el alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores 
y Política de Seguridad y planificados y dirigidos por la Capacidad Militar de 
Planificación y Ejecución (MPCC).
El calendario previsto incluye que, a finales de 2023, se haya alcanzado un 
acuerdo concreto sobre todos los posibles escenarios para el despliegue 
de la RDC y que en 2024 se realice el segundo ejercicio, en Alemania, antes 
de alcanzar la operatividad plena en 2025.
Para agilizar su puesta en marcha, los líderes de la UE se han comprometi-
do a desarrollar modalidades para una toma de decisiones más flexibles y 
ágiles, en particular explorando el potencial del artículo 44 del Tratado de la 
Unión, que permite que «coaliciones de voluntarios» lleven a cabo misiones 
y operaciones en nombre de la Unión. En un reciente informe del Parlamento 
Europeo se sugiere que, para garantizar la rapidez y eficacia de su desplie-
gue, la fuerza deberá disponer de un cuartel general operativo permanente. 
Los eurodiputados también pidieron en su informe que los gastos de la RDC 
estén a cargo del presupuesto comunitario, en concreto de los fondos de la 
Política Exterior y de Seguridad Común. Los costes de los ejercicios conjun-
tos, municiones y los relacionados con maniobras deben ser cubiertos por el 
Fondo Europeo para la Paz, dotado de un presupuesto mayor.
El diseño de este nuevo instrumento se enmarca claramente en el nue-
vo contexto estratégico y en la firme convicción de que Europa necesita 
impulsar su seguridad y defensa y garantizar su autonomía estratégica. 
La RDC fue presentada en marzo de 2022 como piedra angular de uno 
de los cuatro pilares en los que se articula la Brújula y respaldada por el 
Parlamento Europeo el pasado 
21 de abril. Así, el objetivo de 
dotar a la Unión de la capacidad 
de «Actuar» incluye, además de 
la creación de la RDC, la posi-
bilidad de desplegar una misión 
civil de la Política Común de Se-
guridad y Defensa (PCSD) con 
200 expertos plenamente equi-
pados en un plazo de 30 días.

Rosa Ruiz

La RDC tendrá hasta 
5.000 efectivos,  

respaldados por 
capacidades de 

apoyo
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de Infantería de Marina, aviones de com-
bate Harrier y helicópteros de la Flotilla de 
Aeronaves. A ellos se han agregado unida-
des de Francia —el buque de asalto anfibio 
Tonnerre con un subgrupo táctico—, Italia 
—una sección de la Brigada San Marco—, 
Malta —un equipo médico— y Portugal 
—la fragata Francisco de Almeida y una 
sección de Fuzileiros—. Esta fuerza fue la 
primera que llegó al campo de operacio-
nes, al mando del general José María Sanz, 
comandante de la Brigada de Infantería de 
Marina Tercio de Armada.

Para cumplir la misión asignada,  este 
grupo fue complementado por fuerzas 
terrestres,  como un grupo táctico de la 
Brigada Canarias, una sección de la infan-
tería de Austria, una compañía de zapa-
dores francesa, equipos de desactivación 
de explosivos rumanos y húngaros y un 
equipo de control aerotáctico húngaro. 
Además, hubo medios aéreos, con cazas, 
drones, aviones de transporte, helicópte-
ros... No faltaron equipos de operaciones 
especiales, el irlandés y el español, y de 
fuerza avanzada, con el cazaminas fran-
cés Croix du Sud.

Además de liderar toda la fuerza, Es-
paña, que aportó 1.200 militares, mandó 
los diferentes grupos navales, las fuerzas 
de desembarco, los batallones terrestres, 
las unidades de operaciones especiales y 
la fuerza aérea.

Se han realizado operaciones simu-
ladas en las instalaciones de la base na-
val de Rota y en la playa del campo de 
adiestramiento de tiro Sierra de Retín, en 
Barbate.

«El ejercicio ha salido muy bien y to-
dos los participantes han quedado satis-
fechos», explicó el contralmirante Villar a 

Robles en la videoconferencia. Además, 
el comandante del Dédalo indicó que «se 
ha demostrado que el sistema de planea-
miento de la UE funciona» y que se ha 
puesto de relieve «el compromiso de los 
países, que han mostrado su disponibili-
dad de enviar personal en número eleva-
do para configurar una fuerza de grandes 
dimensiones».

A MILEX 23, que culmina casi catorce 
meses de planificación y preparación de-
talladas por parte de la Dirección de Con-
ceptos y Capacidades del Estado Mayor 
de la UE, le seguirá MILEX 24, que ya está 
planeado y será dirigido por Alemania en 
la segunda mitad del próximo año.

COMITÉ MILITAR
Borrell y Robles presidieron el 17 de octu-
bre, en la plaza de España de Sevilla, la ce-
remonia inaugural de la reunión del Comité 
Militar de la UE a nivel de jefes de Estado 
Mayor de la Defensa. En ella desfilaron el 
Regimiento de Artillería Antiaérea 74, del 
Ejército de Tierra; una unidad del Tercio 
de Armada; efectivos de la Agrupación del 
Acuartelamiento Aéreo de Tablada y el Gru-
po Móvil de Control Aéreo (GRUMOCA), del 
Ejército del Aire y del Espacio; y una unidad 
de música de la Fuerza Terrestre.

Estas reuniones, que tienen periodici-
dad semestral, se realizan habitualmente 

El alto representante para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, Josep Borrell, conversa en Sevilla 
con el general Robert Brieger, en presencia del JEMAD, almirante general Teodoro López Calderón.

La sevillana plaza de España acogió la ceremonia inaugural de la reunión de los jefes de Estado Mayor 
de la Defensa de la UE, presidida por Josep Borrell y Margarita Robles.
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El Mando de Operaciones dirigió la participación de unidades de los Ejércitos y la Armada en su 
colaboración a la seguridad de las reuniones europeas en Granada.

OPERACIÓN 
CORAZA
Las Fuerzas Armadas protegen las dos cumbres 
europeas en Granada

B
AJO la denominación de opera-
ción Coraza, el Mando de Opera-
ciones (MOPS) fue el encargado 
de garantizar la seguridad del es-

pacio aéreo durante la Cumbre de la Co-
munidad Política Europea y la del Consejo 
Europeo, celebradas en Granada el 5 y 6 
de octubre, bajo la presidencia española 
del Consejo de la UE. 

«La clave de este tipo de operaciones es 
la integración de capacidades de tierra, mar, 
aire y ciberespacio trabajando coordinada-
mente con las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado», indicó el comandante 
del MOPS, teniente general Francisco Bra-
co, a la ministra de Defensa en funciones, 
Margarita Robles, cuando el 13 de octubre 
visitó la base de Retamares en Pozuelo de 
Alarcón (Madrid), para agradecer al MOPS 
su «gran labor silenciosa, que es absoluta-
mente imprescindible para la seguridad de 
los ciudadanos».

Robles elogió, en especial, el desplie-
gue realizado para neutralizar «la gran 
amenaza que suponen los drones para la 
seguridad en el mundo», así como el es-

fuerzo en el ámbito de vigilancia ciberes-
pacial, tras confirmar que durante la Cum-
bre de Granada se produjo un incremento 
de ataques de grupos prorrusos a páginas 
webs de la administración local.

Por parte del Ejército del Aire y del Es-
pacio participaron cuatro aviones de caza 
Eurofighter y dos F-18, un A400M y dos 
helicópteros, así como dos equipos de 
detección de sistemas aéreos no tripula-
dos y diversas unidades del Sistema de 
Vigilancia y Control Aéreo, además de un 
avión AWACS de alerta temprana de la 
OTAN.

El Ejército de Tierra desplegó una uni-
dad de defensa antiaérea del Regimiento 
de Artillería Antiaérea II/71, mientras que 
la Armada activó la fragata Almirante Juan 
de Borbón en las inmediaciones de la isla 
de Alborán.

«El ciberespacio es un lugar muy sensi-
ble, que puede afectar a la convivencia y 
operatividad de la vida diaria, y las Fuerzas 
Armadas están haciendo un esfuerzo muy 
importante para prevenir esa amenaza», 
remarcó la titular de Defensa.

en Bruselas, pero en esta ocasión, y por 
primera vez, se ha celebrado fuera de 
Bélgica. Ha sido en el Cuartel General de 
la Fuerza Terrestre, en la capital andaluza, 
coincidiendo con la Presidencia española 
del Consejo de la UE.

«En el proceso de dar forma a la de-
fensa europea, los jefes de Estado Ma-
yor tienen una gran responsabilidad», les 
dijo la ministra de Defensa. «Son uste-
des fundamentales para reforzar la ge-
neración de fuerzas para las misiones y 
operaciones de la Unión Europea, una de 
las herramientas más visibles de nuestra 
acción exterior», añadió Robles, quien 
también los consideró «decisivos» en el 
desarrollo de la Capacidad de Despliegue 
Rápido, y en su mando, control y comu-
nicaciones seguras. 

En las cuatro sesiones de trabajo, 
presididas por el general Robert Brieger, 
los jefes de Estado Mayor de la Defensa 
trataron el apoyo a Ucrania en la guerra 
contra Rusia, el futuro de las misiones en 
África —especialmente el Sahel y su con-
tinuación—, el desarrollo de la EU RDC y 
la actualización del Plan de Desarrollo de 
Capacidades de la UE. La Brújula Estra-
tégica fue otro de los asuntos de los que 
hablaron en estos días, en lo referente 
a los pasos a dar a corto y medio plazo 
para su implementación en 2025.

Finalizado el encuentro, los jefes de 
Estado Mayor y los representantes mi-
litares permanentes ante la UE se tras-
ladaron a la provincia de Cádiz, donde 
presenciaron el 19 de octubre las activi-
dades de la fase LIVEX del MILEX 23. 

Santiago F. del Vado
Fotos: EMAD y Guillermo Álvarez/TEAR

Los jefes de 
Estado Mayor de 
la Defensa de la 
UE abordaron la 

guerra en Ucrania 
y las misiones en 

el Sahel
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