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A presidencia española de la 
Unión Europea aborda importan-
tes desafíos pero, sin duda, la se-
guridad y la defensa es uno de los 
grandes retos para este semes-

tre. La guerra de Ucrania, la complejísima 
situación en África y el Sahel o los pasos a 
seguir para implementar la Brújula Estraté-
gica han sido los grandes protagonistas de 
la reunión informal de ministros de Defensa 
(al día siguiente y de forma complementaria 
tuvo lugar otra de Exteriores) celebrada el 
30 de agosto en Toledo. La  Antigua Fábrica 
de Armas (hoy Campus de la Universidad 
de Castilla-La Mancha) fue la sede de las 
dos reuniones presididas por el alto repre-
sentante de la UE para Asuntos Exteriores 
y Política de Seguridad, Josep Borrell. En 
ambas —en buena medida, gracias a la 
agilidad del debate que permite el formato 
Gymnich (no se toman decisiones oficiales) 
y acuciados por los graves acontecimien-
tos ocurridos en Níger o Gabón además de 
la compleja situación en el frente ucrania-
no— la discusión entre ministros alcanzó un 
grado de profundidad y claridad sin prece-

dentes en anteriores ministeriales para ade-
lantar posibles acciones de la Unión. 

Tras la reunión de Defensa y en una rue-
da de prensa conjunta con la titular espa-
ñola en funciones, Margarita Robles, Josep 
Borrell explicó que los ministros reafirmaron 
«el apoyo sin fisuras de la Unión Europea 
a Ucrania en su defensa contra la agresión 
militar» y hablaron de los próximos pasos 
para lograr «un apoyo militar sólido y sos-
tenible a largo plazo». Margarita Robles, 
por su parte, y en nombre de sus homólo-
gos, quiso expresar su solidaridad «total y 
absoluta» con Borrell ante las amenazas e 
insultos de autoridades del Kremlin, consi-
derando que «son insultos a los valores de-
mocráticos y a los principios compartidos 
por todos los europeos». Ambos mandata-
rios destacaron también que, tras analizar 
con preocupación la situación actual, los 
ministros de Defensa de la Unión decidieron 
mantener el fuerte compromiso con la Co-
munidad Económica de Estados de África 
Occidental (ECOWAS en sus siglas en in-
glés) respetando el principio de «soluciones 
africanas para los problemas africanos».

TODOS CON UCRANIA
La primera parte de la reunión se dedicó 
a repasar la situación en Ucrania y perfilar 
los pasos a seguir. En este sentido, Borrell 
anunció que, con el fin de garantizar la sos-
tenibilidad de la ayuda a Kiev, la UE se está 
planteando crear un fondo de asistencia al 
país de hasta un máximo de 5.000 millones 
de euros al año para el periodo 2024-2027 
y que estaría integrado en el Fondo Europeo 
de Apoyo a la Paz. La intención es que esté 
aprobado antes de finales de año. El máxi-
mo responsable de la acción Exterior de la 
Unión añadió que, en el corto plazo y res-
pecto a la entrega de munición a Ucrania, 
«la industria europea ha estado negociando 
durante el verano para suministrar las mu-
niciones necesarias» y puntualizó: «Ucrania 
necesita un sólido apoyo militar sostenible, 
que será esencial para la contraofensiva».

En esta sesión los ministros también 
evaluaron el estado de la Misión de Asis-
tencia Militar a Ucrania (EUMAM Ucrania) 
que, en palabras del alto representante 
«está siendo realmente satisfactoria». Bo-
rrell detalló que ya han recibido instrucción 
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Los ministros de Defensa de la Unión Europea, reunidos de manera informal 
en Toledo, analizan los actuales escenarios de seguridad 
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Los ministros de Defensa de la Unión Europea en su reunión del 30 de agosto en Toledo.

un total de 25.000 soldados ucranianos 
por lo que el objetivo de haber formado a 
30.000 cuando concluya el año se va a lo-
grar antes, a finales de octubre. Por ello, los 
ministros analizaron la posibilidad de elevar 
el objetivo para llegar a 40.000 militares en-
trenados en los próximos meses. 

Una vez más, quedó patente el unáni-
me respaldo de Europa al pueblo ucraniano 
y sus Fuerzas Armadas. Fue simbólico que 
la reunión se celebrase, precisamente, en 
Toledo, pues en su Academia de Infantería 
se está formando al 80 por 100 de los más 
de 3.000 militares ucranianos que habrán 
recibido entrenamiento en España antes de 
que finalice el año.

Así lo recordó la ministra Robles en la 
cena de bienvenida a las delegaciones, que 
tuvo lugar durante la tarde-noche del dia 
29, después de que los jefes de delegación 
realizasen una visita cultural por el centro de 
Toledo, que incluía un concierto en la cate-
dral. Los ministros de Defensa culminaron 
de esta manera su primera jornada de tra-
bajo en España, que había comenzado ese 
mismo día, en Madrid, con la reunión de la 

Junta Directiva del Centro de Satélites de la 
Unión Europea en la base aérea de Torrejón,  
presidida por Josep Borrell.

España reiteró su compromiso de ayu-
da médica, tanto con nuevas acogidas de 
heridos y amputados para ser tratados en 
nuestros hospitales militares, como a través 
del envío de material quirúrgico y sanitario 
para el sostenimiento del hospital de cam-
paña desplegable tipo Role 2+ reciente-
mente donado. La ministra Robles también 
anunció que España está valorando contri-
buir, en colaboración con otros socios, a la 
futura capacidad de ciberdefensa de Ucra-

nia. La ministra española en funciones insis-
tió, una vez más, en el incuestionable com-
promiso de España para «seguir apoyando 
a Ucrania y los valores que representa» y 
agradeció a sus homólogos «el compromi-
so conjunto de los europeos para garantizar 
la paz».

La segunda sesión de trabajo, que 
analizó las repercusiones globales de la 
agresión rusa a Ucrania, contó con la par-
ticipación del secretario general adjunto de 
Operaciones de Paz de Naciones Unidas, 
Jean Pierre Lacroix, y del vicesecretario ge-
neral de la OTAN para Política de Defensa y 
Planeamiento, Angus Lapsley. 

Los ministros valoraron las posibles ga-
rantías de seguridad que la Unión Europea 
puede aportar a Ucrania para disuadir nue-
vas agresiones rusas en el futuro. Robles 
se mostró convencida de que ha llegado el 
momento de un mayor protagonismo de la 
industria de defensa europea para sostener 
el apoyo a Ucrania en el largo plazo. «De-
bemos asegurar que los importantes pa-
quetes financieros que aprobamos no solo 
ayuden a Ucrania, sino que contribuyan a 

Los ministros 
resaltaron el éxito 

de la misión de 
entrenamiento a 

Ucrania
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LA Europa de la Defensa tiene una clara hoja de ruta que 
camina con paso firme. Aprovechando las reuniones 
con sus homólogos en Toledo, los ministros en funcio-

nes de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, 
José Manuel Albares, y de Defensa, Margarita Robles, inau-
guraron en el Palacio de Congresos de Toledo el seminario 
Implementando la Brújula Estratégica: retos y oportunidades, 
en el que se debatió sobre los avances en la política de segu-
ridad y defensa de la Unión Europea.

En su intervención, Albares hizo hincapié en la importan-
cia de que la UE se convierta «en un actor global proveedor 
de seguridad para sus ciudadanos», en un contexto como el 
actual marcado por la agresión rusa a Ucrania y la inestabili-
dad en África occidental, entre otros desafíos, que ha definido 
como «determinante para Europa». El ministro de Exteriores 
destacó la adaptación de 
la Brújula Estratégica que 
ha permitido, por ejemplo, 
el desarrollo de una Capa-
cidad de Despliegue Rápi-
do que realizará su primer 
ejercicio real durante la 
Presidencia española del 
Consejo de la Unión Euro-
pea, o la importancia cre-
ciente de los partenariados 
en materia de seguridad y 
defensa, así como la cola-
boración de la UE, la ONU, 
la OTAN y organizaciones 
regionales como la Unión 
Africana.

Señaló también du-
rante su intervención que 
la seguridad es «un bien 
preciado, cuya posesión no se puede dar por descontado y 
que exige contar con capacidades que respalden la voluntad 
política de los gobiernos». Y añadió: «En un escenario geopo-
lítico en el que tenemos actores estatales y no estatales que 
pugnan por alterar el orden internacional basado en reglas, 
se hace más necesario todavía que la Unión se convierta en 
un actor global que garantice la seguridad de sus ciudada-
nos, y esa es una de las razones de la unidad sin fisuras y 
sin precedentes que estamos todos mostrando en el apoyo 
a Ucrania, tanto en el plano militar como en el económico y 
humanitario».

Por su parte, Margarita Robles subrayó en su alocución 
que España, al igual que el resto de la UE, está «firmemente 
comprometida con la industria de defensa», en momentos en 
que la guerra de Ucrania «ha puesto de relieve las vulnerabi-
lidades que tenemos». Respecto a la Europa de la Defensa, 
Robles afirmó: «Si hay algo esencial y fundamental en lo que 
tenemos que estar todos muy de acuerdo es en que hemos 
de garantizar la autonomía estratégica abierta y apoyar fir-
memente la base industrial de la defensa europea». También 
enfatizó que profundizar en el desarrollo de la Brújula Estraté-
gica pasa por reindustrializar la Unión Europea y garantizar esa 

autonomía estratégica abierta. «Vivimos momentos compli-
cados y difíciles, pero es precisamente en estos momentos 
donde se ve la altura de las instituciones. Los países y las 
personas podemos estar muy satisfechos de nuestra Unión 
Europea», añadió Margarita Robles, que expresó su recono-
cimiento a las Fuerzas Armadas españolas y europeas que 
participan en misiones internacionales «ayudando al fortale-
cimiento de la paz».

Posteriormente, el Alto Representante para la Política Ex-
terior y Seguridad de la UE, Josep Borrell, participó en una 
conversación donde se abordaron los acontecimientos inter-
nacionales que influyen en la implementación de la Estrategia 
de Política Exterior y de Seguridad y de la Brújula Estratégica, 
con especial mención a la guerra en Ucrania y a la compe-
tición geopolítica actual. Borrell destacó la «voluntad política 

y los recursos» puestos en 
marcha desde la UE para 
ayudar a Ucrania, que 
frente a las críticas que 
sostienen que se podría 
haber hecho «más y más 
rápido» confirman el buen 
funcionamiento del bloque 
de 27 Estados, que deben 
ponerse de acuerdo por 
unanimidad en una opera-
ción «no militar, pero muy 
importante».

Por su parte, el comi-
sario europeo de Merca-
do Interior, Thierry Breton, 
intervino para subrayar el 
papel destacado de la in-
dustria europea de defen-
sa, antes de dar paso a 

los dos paneles sobre los que se ha articulado el seminario. 
El primero, dedicado a la implementación de la Brújula Es-
tratégica en tres de sus componentes: defensa, seguridad y 
partenariados, abordó la necesidad de repensar la relación 
entre la UE y la OTAN. Este panel contó con la participación 
del ministro de Asuntos Exteriores de Portugal, João Gomes 
Cravinho, y la ministra de Defensa de Países Bajos, Kajsa 
Ollongren, junto a representantes de varios think tanks.

En el segundo panel, dedicado a la industria europea de 
defensa, intervinieron actores destacados del sector indus-
trial y la Agencia Europea de Defensa. Moderados por el in-
vestigador principal del Real Instituto Elcano, Félix Arteaga, 
abordaron el estado y expectativas de la Base Tecnológica 
e Industrial de la Defensa Europea (ETDIB, por sus siglas en 
ingles). La celebración de este seminario permitido mostrar el 
compromiso de España para promover la la paz y seguridad 
en Europa y ha puesto en valor el apoyo de nuestro país a una 
base industrial y tecnológica de la defensa tecnológicamente 
avanzada, solidaria y comprometida a nivel internacional, es-
pecialmente en el seno de Europa. Las secretarias de Estado 
de Defensa, María Amparo Valcarce, y de Asuntos Exteriores 
y Globales, Ángeles Moreno, clausuraron el encuentro.

A debate los retos y oportunidades 
de la Brújula Estratégica
El seminario se ha celebrado en los márgenes de las reuniones de ministros de Exteriores 
y de Defensa de la Unión Europea

Margarita Robles y Josep Borrell durante el seminario para analizar la 
Brújula Estratégica, en el Palacio de Congresos de Toledo.
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crear puestos de trabajo potenciando la in-
dustria de Defensa europea». En este sen-
tido, Margarita Robles señaló que las inicia-
tivas en marcha ya avanzan a velocidad de 
crucero, pero tendrán que ser sostenibles 
en el tiempo y no ir en detrimento de las 
actuaciones de la UE en otros ámbitos 
geográficos vecinos. «La guerra en Ucrania 
enmarca, desgraciadamente, el momento 
que vivimos en Europa, pero es un mo-
mento también preocupante por la difícil 
situación que se vive en nuestra dirección 
sur, en África y el Sahel», dijo la ministra 
recordando la vocación de 360 grados del 
Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, un ins-
trumento financiero que los 27 tienen inten-
ción de incrementar muy sustancialmente.

Precisamente, en el almuerzo de trabajo 
posterior a la segunda sesión los ministros 
abordaron con preocupación la situación 
de seguridad en África, en especial tras 
los sucesos en Níger (el pasado 26 de ju-
lio un golpe de Estado derrocó al gobierno 
democráticamente elegido de Mohamed 
Bazoum) y los más recientes en Gabón 
(donde tuvo lugar otra revuelta militar a fi-
nales de agosto), así como el futuro de las 
misiones militares de la Unión Europea en 
esa región y los Balcanes. 

Margarita Robles reiteró la posición fir-
me y bien conocida de España: «A pesar de 
las dificultades crecientes, debemos perse-
verar en nuestros esfuerzos, demostrando 
el compromiso europeo con la seguridad 
de la región, escuchando a los africanos 
para conocer sus necesidades reales, y no 
dejar vacíos que puedan ser aprovechados 
por actores hostiles». En Malí, país vecino 
a Níger, España lidera este año la misión 
EUTM-Malí por cuarta vez desde 2013 y 
tiene desplegado el contingente más nu-
meroso con el objetivo de apoyar a las 
Fuerzas Armadas malienses para mantener 
la paz y la seguridad en el país y contribuir a 
la estabilización de la región.

Por último, los ministros repasaron 
brevemente los avances en la implementa-
ción de la Brújula Estratégica, en especial 
en lo relativo al desarrollo de la Capacidad 
de Reacción Rápida de la Unión. Eventos 
recientes como las evacuaciones de ciu-
dadanos europeos de zonas en crisis han 
reiterado la necesidad de disponer de esa 
capacidad, a lo que España contribuirá or-
ganizando en nuestro territorio su primer 
ejercicio real el próximo mes de octubre. 

REUNIONES BILATERALES 
Durante las sesiones de trabajo de Tole-
do y, en su papel de anfitriona, Margarita 
Robles tuvo la oportunidad de mantener 
sendas reuniones bilaterales con el secre-
tario general adjunto de Operaciones de 
Paz de Naciones Unidas y con el ministro 
de Defensa de Rumanía, Ángel Tilvar. 

En la reunión con Lacroix, la ministra 
puso de manifiesto la valiosa aportación 
de la Fuerzas Armadas españolas a los 
objetivos de Naciones Unidas, no solo por 
nuestro firme compromiso con las misio-
nes en Líbano y Colombia, sino también 
con otro tipo de contribuciones. Entre 
ellas, destacó el  curso online, en lengua 
española, de formación de Asesor de Gé-
nero en Operaciones, que cuenta ya con 
más de 3.300 alumnos inscritos de 23 paí-
ses diferentes. 

Robles agradeció el respaldo de Nacio-
nes Unidas al jefe de la misión y coman-
dante de la fuerza en Líbano, el general 
de división español Aroldo Lázaro, para 
afrontar la compleja situación política, 
económica y humanitaria en la región, así 
como la extensión por un tercer año de 
su mandato como jefe de UNIFIL. «Espa-
ña apuesta firmemente porque la misión 
continúe», dijo Robles (al día siguiente de 
la reunión, Naciones Unidas realizó en 
su sede de Nueva York una votación en 
la que se decidió prorrogar y mantener el 
mandato de la misión de paz en el Líbano).

En el encuentro con el ministro de De-
fensa rumano se repasaron los objetivos 
de la Presidencia española de la Unión 
Europea en al ámbito de la seguridad y la 
defensa, las misiones en África y la con-
tribución de España a la seguridad del 
flanco Este de la OTAN y el mar Negro. 
La ministra agradeció especialmente la 
contribución rumana a la misión EUTM en 
la República Centroafricana. Asimismo, 
manifestó al ministro Tilvar que España 
está decidida a continuar con su presen-
cia militar en Rumanía —actualmente, con 
un radar de vigilancia aérea— dentro del 
dispositivo que la OTAN mantiene en el 
flanco Este, adaptándola en función de las 
necesidades..

Rosa Ruiz

Un grupo de policias leales a los insurgentes patrullan las calles de Niamey, la capital de Níger, tras el 
golpe de Estado del pasado 26 de julio.

España reiteró su 
compromiso con 
el Sahel y con los 
esfuerzos para su 

estabilización
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