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DEL FUTURO

[Los documentos Horczonte 20490
y Entorno Operativo 2055, dados a

conocer a la sociedad

Pepe Diaz

tos: el Panorama de Tendencias
Geopoliticas (Horizonte 2040) y el Entorno
Operativo 2055. Ambos forman parte del
planeamiento de la defensa, que trata de
determinar, de una manera ciclica, las
capacidades militares en el largo plazo y
las acciones que se derivan en el medio
plazo para alcanzarlas.

El primero de estos anélisis, elabora-
do por el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE), ha sido la base en
la que se ha apoyado el Centro Conjun-
to de Desarrollo de Conceptos (CCDC)
para redactar el segundo. Conforman un
paquete conceptua] que permite estable-
cer el contexto estratégico en el que se
desenvolveran las Fuerzas Armadas en
el futuro, por lo cual los dos documentos
serdn tenidos en cuenta en el proceso de
toma de decisiones sobre el disefio de la
Fuerza Conjunta, sirviendo asf de apoyo
al proceso de planeamiento de la defensa.

El actual ciclo de planeamiento, en el
que se inscriben los nuevos documentos,
se inici6é en 2017 con el Concepto de Em-
pleo de las Fuerzas Armadas (CEFAS),
que establece el marco estratégico, su
posible evolucién, los escenarios genéri-
cos de actuacién y la forma de utilizacién
de las FAS (ndmero 338 de RED).

Con el Horizonte 2090 y el Entorno
Operativo 2055 se pretende contribuir a
la difusién de la conciencia de seguri-
dad y defensa, presentando a la socie-
dad los desafios y amenazas que puedan
comprometer su estabilidad y bienestar,
asf como la importancia de la legitima
proteccién de los intereses nacionales
de seguridad, tarea prioritariamente
encargada a las Fuerzas Armadas. Por
eso, y en aras de la transparencia, am-
bos documentos pueden descargarse
fntegramente en www.publicaciones.
defensa.gob.es. Para su elaboracién se
conté con la experiencia y el trabajo de
més de 200 expertos, procedentes de las
Fuerzas Armadas, la Guardia Civil, la
industria y la universidad.

UTILIDAD

El Entorno Operativo 2055, segtin explica
en el prélogo el jefe de Estado Mayor de
la Defensa (JEMAD), general de ejér-
cito Fernando Alejandre, «constituye
una excelente herramienta prospectiva
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La mejor respuesta a una situacion altamente inestable
consistird en potenciar unos Ejércitos dgiles y colaborativos

para promover e inspirar ese cambio
que toda organizacién necesita para no
quedarse anclada en el pasado».

En la primera parte del documento
se analizan los retos, con especial aten-
cién a las vulnerabilidades propias y a
las amenazas a la seguridad nacional.
Nuestras mayores vulnerabilidades son
la inestabilidad presupuestaria y la falta
de modernizacién del material, que po-
drfan conducir a una descapitalizacién
de las Fuerzas Armadas. Entre las ame-
nazas figuran los conflictos armados
internacionales, los Estados frigiles o
fallidos, el crimen organizado, el terro-
rismo, la proliferacién
de armas de destruccién
masiva, los ciberataques
y las campafias de mani-
pulacién y desinforma-

de
cién.

Se enuncian las opor-
tunidades que las Fuer-
zas Armadas deberin
aprovechar en ese en-
torno, como la innovacién
tecnolégica, las iniciativas
de cooperacién nacio-
nal e internacional y las
capacidades para com-
prender la situacién,
«que permitirdn —pun-
tualiza el documento—
Intervenir activamente
en la prevencién de los
conflictos o actuar reactivamente de
forma eficaz en su resolucién».

Ademéds, se exponen los rasgos que
marcardn la situacién en 2035: la per-
sistencia, e incluso la intensificacién, de
crisis y conflictividad; el incremento y
diversificacién del nimero de actores,
estatales y no estatales, con capacida.d
de influencia en los asuntos regionales
e internacionales; el fortalecimiento de
la cooperacién en seguridad y defensa;
la persistencia de las estrategias con-
vencionales y un incremento de las no
convencionales e hibridas para ganar
ventaja sobre los oponentes; los cam-
bios en las organizaciones militares
para imprimir un ritmo mds répido a
las operaciones; la permanencia de los
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geopoliticas :

ambitos fisicos tradicionales junto a una
intensificacién de los d4mbitos ciberes-
pacial, cognitivo y, dentro del espacial,
del ultraterrestre; la utilizacién de dreas
urbanas densamente pobladas como
lugares preferentes de confrontacién;
el acceso de mayor nimero de pafses a
sistemas anti acceso y de denegacién de
drea, que creard problemas operativos y
estratégicos a las fuerzas occidentales...

«Las caracteristicas de volatilidad, in-
certidumbre, complejidad y ambigiiedad
—resume el documento — podrl’an cata-
logar el futuro entorno como altamente
inestable. Por ello, la mejor respuesta

Panorama
tendencias

-

Se reflexiona sobre las tendencias globales y las transformaciones
que deben afrontar las FAS para adaptarse al nuevo entorno.

consistiria en potenciar unas Fuerzas
Armadas 4giles, colaborativas y abiertas
al cambio, con equipos de trabajo versa-
tiles y adaptados al entorno, en lo que en
la estrategia empresarial se conoce como
estrategia de huella ligera, que es aque-
lla en la que una organizacién explota
las oportunidades con actitud abierta e
innovadora, sin dejar que estas puedan
llegar a convertirse en amenazas».

CONTEXTOS OPERATIVOS

La segunda parte del documento de-
termina los tres Contextos Operativos
(CO) de actuacién de las Fuerzas Arma-
das en 2035. Asi, se prevé que en el CO
1 (Defensa, Disuasién, Vigilancia, Pre-
vencién y Respuesta), las FAS realicen,

Entorno
operativo

las 24 horas del dfa y los 365 dfas del afio,
operaciones permanentes de cardcter
preventivo, a través de muiltiples activida-
des de vigilancia, seguridad y control de
los espacios maritimos y aéreos de sobe-
rania; y otras de reaccién contra posibles
agresiones 0 amenazas.

En el CO 2 (Proyeccién de Estabili-
dad en el exterior), las Fuerzas Armadas
defenderdn fuera de nuestras fronteras
los intereses nacionales de seguridad,
mediante operaciones de apoyo a la paz
y ayuda humanitaria, de estabilizacién
y apoyo al desarrollo y, si llega el caso,
de defensa colectiva. En el CO 3 (Se-
guridad y Bienestar de los
ciudadanos),  cooperardn
con otros instrumentos del
Poder del Estado —frente
al terrorismo, crimen orga-
nizado, ciberataques, emer-

gencias...— y de la Accién
3 del Estado (proteccién civil,
apoyo a actividades cientifi-
cas, vigilancia aduanera...)

El tercer y dltimo blo-
que del anélisis desgrana las
capacidades que deberdn
tener las Fuerzas Armadas
para cumplir sus cometidos:
unas de caricter general,
como agilidad, wviabilidad,
sostenibilidad, eficiencia y
alta capacidad de gestién de
la informacién; y otras es-
pecificas de cada Contexto Estratégico,
como la credibilidad y la resiliencia en el
CO 1, la movilidad estratégica y la inte-
roperabilidad en el CO 2y la flexibilidad
y la interoperabilidad en el CO 3.

Finalmente, se destaca la «necesi-
dad de cambio en las Fuerzas Arma-
das», para que se adapten de manera
continua al nuevo entorno. Este cam-
bio debe hacerse de manera equilibra-
da en las personas —recurso humano,
adiestramiento y organizacién—, las
ideas —doctrina— y las herramientas
—material e infraestructura—. «El fu-
turo ~concluye el texto— es desafian-
te y hay que elegir ya el camino para
recorrerlo».

Santiago F. del Vado
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