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PRESUPUESTO DE 2018

«Prioriza el gasto en personal y en inversiones», afirma el

secretario de Estado de Defensa, Agustin Conde

«Espafa figura en el
reducido grupo de
paises que exportan
seguridad», sefald
Agustin Conde en la
Comision de Defensa.

Hélene Gicquel

L crecimiento del Presu-
puesto del Ministerio de
Defensa para 2018 per-
mitird iniciar la recupera-
cién de las capacidades de
instruccién y adiestramiento, asi como
aumentar las inversiones més necesa-
rias en reposicién y mantenimiento de
los sistemas de armas y en apoyo al
personal, que durante los afios de la cri-
sis se habfan mantenido en minimos; y
también que se consolide el incremen-
to de las inversiones para financiar los
programas especiales de armamento».
Asf lo aseguré el secretario de Estado
de Defensa, Agustin Conde, cuando el
16 de abril comparecié en la Comisién
correspondiente del Congreso, junto
con el subsecretario, Arturo Romani, y
el jefe de Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD), general de ejército Fer-
nando Alejandre, para informar de las
asignaciones que en relacién al Depar-
tamento establece el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado que
actualmente tramita el Parlamento.
Agustin Conde expuso, a peticién de
varios grupos parlamentarios — Popu-
lar, Socialista, Unidos Podemos, Ciuda-
danos y Mixto—, los principales datos
y cifras del Presupuesto de Defensa,
en el que se destinan al Departamento
8.455,96 millones de euros (ver niimero
anterior de RED). Por su parte, el gasto
de los organismos auténomos adscritos
al Ministerio —INTA, INVIED e IS-
FAS- es de 1.179,76 millones, un 9,5 por

100 més que en el ejercicio precedente.

CRECIMIENTO

Conde explicé que aumentan las asigna-
ciones en los créditos de personal, en el
1,6 por 100 respecto a 2017; gastos co-
rrientes en bienes y servicios, orientados
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a la operatividad y sostenimiento de las
unidades, en el 12,3 por 100; transferen-
clas corrientes —a organismos auténo-
mos del Ministerio, organizaciones in-
ternacionales, Centros Universitarios de
la Defensa (CUD) para la formacién de
oficiales y comunidades auténomas para
la de suboficiales—, en el 2,3 por 100;
transferencias de capital —al INTAy a
los CUD —, en el 0,1 por 100; e inversio-
nes reales, en el 29’8 por 100. Se mantie-
ne la dotacién para activos financieros,
con los que se abonan los anticipos de
paga solicitados por el personal que re-
glamentariamente tiene derecho a ello.

Al analizar el capitulo de inversiones
reales —armamento y material, infraes-
tructura, 1+D y sistemas de informacién
y telecomunicaciones —, el secretario de
Estado de Defensa destacé la consolida-
cién de la Lista Unica Integrada puesta
en marcha en 2017, que permite aten-
der las necesidades de los Ejércitos de
forma priorizada; y el hecho de que en
los programas especiales de armamento,
ademds de los 1.824,48 millones de euros
que se utilizarén en pagar las cantidades
pendientes —cifra idéntica a la del ante-
rior Presupuesto—, se asignan otros 340
millones para reintegrar al Tesoro Publi-
co los anticipos recibidos.

«Las inversiones de la industria de
defensa —observé Conde— superan el
admbito del Ministerio por las implica-
ciones que conllevan, no solo militares
sino también industriales, de empleo y de
cohesién regional. Estamos hablando de
una facturacién por encima de los 5.000
millones de euros, con més del 80 por 100
de la produccién dedicada a la expor-
tacién, y que mantiene 22.000 empleos
directos; si afiadimos los indirectos y los
inducidos, son unos 110.000 empleos.
Ademés, de cada euro que se invierte en
defensa revierten 2,5 a la economia».

Agustin Conde aclaré que en la Sec-
cién 14 (Defensa) de los Presupuestos
se fija, por primera vez, la dotacién
para cubrir una parte de los gastos que
genera la intervencién de las Fuerzas
Armadas en misiones internacionales,
300 millones de euros sobre un total es-
timado en 1.114,3 millones; hasta aho-
ra, estos gastos se financiaban casi por
completo mediante un crédito ampliable
con cargo a la Seccién 35 (Fondo de
Contingencia). «Es un primer paso muy
importante —puntualiz6 Conde —, que
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Las Fuerzas Armadas contaran el préximo afio con un 6,4 por 100 mas para mantener y
mejorar sus capacidades operativas.

marca el camino a seguir, iniciado por el
Tribunal de Cuentas con su recomenda-
cién a la Secretarfa de Estado. Es légi-
co que los créditos de estas operaciones
sean ampliables, pero también es cierto
que parte de los gastos en los que se va
a incurrir puedan ser determinados con
clerta precisién con caricter previo.

Si se tiene en cuenta la previsién de
coste de las misiones en el exterior, el
importe total del gasto en defensa para
2018 es de 9.255,9 millones —incluidos
los citados 1.114,3 millones—, frente a
los 8.701 millones de 2017, de los cuales
1.076,8 millones fueron para esas misio-
nes. Ello supone un aumento de 554,9

millones, el 6,4 por 100.

La industria de
defensa factura

5.000 millones
de euros al ano y

mantiene 22.000
empleos directos

Aunque reconocié que las opera-
ciones en el exterior son «costosas»,
el secretario de Estado resalté el valor
de «salvar de la muerte a inmigrantes,
permitir que nuestros pesqueros faenen
seguros en el Indico, apoyar el proceso
de paz en Colombia, ser solidarios con
nuestros aliados turcos o bélticos con-
tribuyendo a su seguridad, contener la
expansién del fundamentalismo islamis-
ta en el Sahel o ayudar a que iraquies y
afganos combatan al terrorismo en sus
territorios». Estas son, afiadié, «algunas
de las misiones que desempefian nues-
tras Fuerzas Armadas y que permiten a
Espafia figurar en el reducido grupo de
paises que exportan seguridad y estabi-
lidad».

«El Proyecto de Ley —concluyé
Conde — es mejor que el del afio pasa-
do, en técnica presupuestaria y capaci-
dad de gasto, pero no es suficiente. Des-
de 2008 el Presupuesto de Defensa ha
ido reduciéndose en cantidades inasu-
mibles, alcanzando en su peor momento
una disminucién del 40 por 100, y no
ha habido departamento ministerial que
haya sufrido recortes de tal magnitud.
El Gobierno ha ido aumentando poco a
poco las cifras del Presupuesto, de ma-
nera que en este ejerciclo recuperamos
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Hélene Gicquel

El subsecretario, el secretario de Estado y el jefe de Estado Mayor de la Defensa acudieron el pasado 16 de abril al Congreso para
informar a los diputados sobre las asignaciones en los distintos érganos del Departamento.

las de 2008. En esta década, sin embar-
go, los recortes han supuesto un dete-
rioro de muchas capacidades esenciales
para la defensa nacional, desde la in-
fraestructura al sostenimiento, pasando
por la reposicién de materiales consu-
mibles y, desde luego, por la renovacién
de sistemas de armas. Llevamos préc-
ticamente una década sin incorporar a
nuestras Fuerzas Armadas equipos que
sustituyan a otros obsoletos o que apor-
ten los muy notables avances tecnolégi-
cos desarrollados en este periodo».

Agustin Conde consideré «razonable»
el lanzamiento de un ciclo inversor con
nuevos programas especiales de arma-
mento, el cual, ademds de favorecer la
situacién de la industria y la creacién de
empleo, contribuird a modernizar las ca-
pacidades de los Ejércitos. Advirtié, no
obstante, que atn no se daban las condi-
ciones para iniciarlo, ya que esas capaci-
dades deben elegirse mediante el planea-
miento militar. Se mostré convencido de
que en 2024 nuestro pafs puede alcanzar
un gasto en defensa del 1,563 por 100 del
PIB, al que se habfa comprometido el
Gobierno ante la OTAN, lo que repre-
senta, respecto al 0,91 por 100 de 2018,
«un incremento absolutamente necesario
pero que, al mismo tiempo, Espafia se
puede permitir».
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CALIDAD

El subsecretario de Defensa, Arturo
Romani, subrayé que «la capacidad
fundamental de las Fuerzas Arma-
das es la de sus hombres y mujeres».
«Profesionales —continué— llamados
a servir a su pafs en cualquier lugar,
en cualquier momento y en cualquier
tarea que se les encomiende, si asf lo
demanda el cumplimiento del deber, y
dispuestos siempre por su sélida forma-
ci6n moral, intelectual y fisica».

El subsecretario de Defensa afirmé
que el Presupuesto prevé, al préximo 31
de diciembre, unas plantillas maximas de
79.000 soldados y marineros, como en
los cuatro ejercicios anteriores, y anuncié
que se estd preparando la convocatoria

Este ano se
convocardin dos
ciclos de seleccidn de
tropa y marineria,
con un total de
6.000 plazas

de este afo, que tendrd dos ciclos, cada
uno de ellos de 3.000 efectivos. Se refi-
ri6 también a la recién aprobada oferta
de empleo ptiblico, con 2.173 plazas para
las Fuerzas Armadas (ver pdgina 29);y a
la existencia de un déficit de 1.917 perso-
nas en relacién a la cifra de planeamien-
to de 20.000 civiles en el Ministerio de
Defensa, que se pretende conseguir en
2025. De ellos, 14.000 corresponderén
al personal laboral, 1.500 al estatutario y
4.500 a funcionarios civiles.

Romanf{ valoré positivamente que el
Proyecto de Ley de Presupuestos prevea
29 plazas de caracter fijo para el personal
de los CUD, «medida de consolidacién
de empleo que era muy demandada en
estos Centros, puesto que la temporali-
dad excedia las cifras razonables». Des-
tacé el impulso a la formacién on line a
través del Campus Virtual Corporativo
de la Defensa, que en 2017 impartié 208
cursos a 29.624 alumnos, y realizé 222
aulas virtuales y 237 videoconferencias,
con la participacién de 33.281 personas.
Explicé, asimismo, que el Sistema de
Aprovechamiento de Capacidades Pro-
fesionales del Personal Militar (SAPRO-
MIL), herramienta de apoyo para que
los militares que decidan desvincularse
de las Fuerzas Armadas encuentren op-
ciones de formacién, ofertas de trabajo
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(*) Incluidos 1.076,8 (**) Incluidos 1.114,3

millones de € para misiones
internacionales, con cargo
al Fondo de Contingencia.

y asesoramiento para acceder al &mbito
laboral civil, ha alcanzado su quinto afio
de implantacién continua y tiene inscritos
ya a 9.570 militares. En los primeros cua-
tro afios el Sistema promovié 448 cursos
y formé a 12.023 soldados y marineros.

ESFUERZO
Por su parte, el JEMAD expresé
sus dudas de que este Presupuesto,
«que trata de detener la constante
tendencia negativa de la inversién
en defensa de la dltima década»,
sea suficiente para que las Fuerzas
Armadas recuperen sus capacida-
des en un corto periodo de tiempo.
«En particular —dijo el general de
ejército  Fernando Alejandre —,
me intranquiliza que el inicio de
la modernizacién y el reempla-
zo de muchas capacidades que el
paso del tiempo y su precario sos-
tenimiento van dejando obsoletas
tengan que posponerse a ejerciclos
presupuestarios posteriores».
«Espafia no invierte en la segu-
ridad global la parte que le corres-
ponde», afirmé el JEMAD, quien
afiadié que ello se compensa «par-
cialmente» interviniendo en diver-
sas operaciones internacionales,
«pero a costa de un gran esfuerzo
de sus militares y de la operativi-
dad global de las Fuerzas Arma-
das, que se encuentra por debajo
del nivel que demandan nuestros
aliados y, tal vez, de lo que nos exi-
ge la situacién de seguridad».El
general de ejéreito Alejandre ad-

Mayo 2018

2018

misiones internacionales (300 millones con
cargo al Ministerio de Defensa y 814,3
millones al Fondo de Contingencia).

Distribucion
En millones de €

Estado Mayor de
la Defensa (EMAD)
115,42 1,4%

Secretaria de

Estado de Defensa
2.910,33 34,4%

e €)

1
millones de € para

Teresa F. del Vado

virtié que en los dltimos afios casi todas
las cantidades asignadas a nuevas inver-
siones se han utilizado para pagar la deu-
da de los programas espafioles de arma-
mento, lo que ha permitido reducirla de
30.000 a 20.000 millones. «Sin embargo
—expuso—, fuera de esta financiacién
apenas queda nada disponible. En el Pro-

El Presupuesto trata de asegurar el adiestramiento de
las unidades. En la imagen, un simulador de Infanteria.

[ nacional

Ejército de Tierra 384,61 4,5%
Armada 1669 2%

Ejército del Aire
17815 2,1%

Ministerio y
Subsecretaria
470055 55,6%

yecto de Presupuestos se dedican més
de 2.000 millones para el pago de esta
deuda, a costa de dedicar menos de 100
millones a nuevas adquisiciones. Esta si-
tuacién hace que la capacidad de moder-
nizarse de las Fuerzas Armadas se limite
a lo que se puede modernizar con la par-
ticipacién en las operaciones de manteni-
miento de la paz, financiacién que,
en principio, solo es para las unida-
des involucradas en ella y que, por
tanto, estd sometida a obtenciones
puntuales de pequefia entidad y,
ademds, no sujetas a compromisos
de pago plurianuales».

«Diez afios sin invertir —prosi-
guié— dejan a las FAS en situacién
critica. Si tenemos en cuenta que
un sistema de armas tiene treinta
afios de vida media y que debe ser
modernizado normalmente a la mi-
tad de este periodo, es evidente que
la préctica totalidad de los medios
que tienen hoy las Fuerzas Arma-
das se encuentran en el segundo o
tercer tercio de vida, y muchos no
han sido modernizados. Ello exige
un mayor esfuerzo en sostenimien-
to y hace que las necesidades de
obtencién y modernizacién se acu-
mulen en el corto y medio plazo,
demandando un enorme esfuerzo».
En cualquier caso, afiadié el JE-
MAD, «a pesar de las dificultades
son unas Fuerzas Armadas profe-
sionales y eficaces, de las que pue-
den sentirse orgullosos y en las que
pueden confiar».

Pepe Diaz

Santiago F. del Vado

Revista Espafola de Defensa 25

Teresa F. del Vado



