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SEGURIDAD

OMPARTIDA
en el Mediterraneo

Espafia asume la presidencia de la Iniciativa 5+5

Defensa durante el 2014

AY mucho trabajo
por delante, obsticu-
los que superar y re-
tos que cumplir. Pero
también la confianza
que aporta una férmula de coopera-
cién que se ha demostrado ttil. En sus
afios diez de existencia —fue en di-
ciembre de 2004 cuando los ministros
de Defensa de Argelia, Francia, Italia,
Libia, Malta, Mauritania, Marruecos,
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Portugal, Espafia y Ttinez coincidieron
en la necesidad de crear un punto de
encuentro, un lugar donde intercam-
biar conocimientos y promover activi-
dades para mejorar la seguridad en un
drea que comparten — la Iniciativa 5+5
Defensa se ha forjado como un instru-
mento multilateral capaz de acercar las
dos orillas del Mediterrdneo Occiden-
tal y aportar mecanismos de confianza
mutua. Sus actividades se centran en

tres 4reas: la contribucién de los minis-
terios de Defensa a la vigilancia mari-
tima, la proteccién civil y la seguridad
aérea. Un amplio y complejo espectro
de objetivos en los que la Iniciativa no
ha dejado de avanzar, y lo ha hecho en
una década que no ha sido precisamen-
te f4cil ni previsible: hemos vivido una
profunda crisis econémica, las con-
vulsiones provocadas por la Primavera
Arabe (pafses como Libia o Ttinez estdn
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inmersos en procesos de transicién),
los dramas de la inmigracién incontro-
lada o la expansién del terrorismo isla-
mista. Y quizds lo més importante, se
mantiene como una Iniciativa abierta,
como una puerta en la que se sabe que
queda camino por recorrer y nuevas
acciones que emprender.

Consciente de ello, Espafia asume
la presidencia durante el afio 2014 con
tres objetivos claros: expandir y pro-
fundizar en todas las actividades ya
creadas y explicar a los ciudadanos
qué es la Iniciativa para que las socie-
dades la comprendan y valoren; supe-
rar las dificultades debidas a las asime-
trfas atn existentes en las competen-
cias de los ministerios de Defensa de
determinados paises; y establecer una
relacién de coordinacién y enlace con
otros formatos 5+5.

ACERCARSE A LOS CIUDADANOS

Para dar a conocer la Iniciativa y ex-
plicar a las sociedades la labor que
sus Fuerzas Armadas realizan dentro
y fuera de sus fronteras, fomentar la
cultura de Defensa y la integracién
y la comprensién de los ciudadanos
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Iniciativa 5+5 Defensa.

hacia sus Ejércitos, se van a poner en
préactica actividades tanto con el mun-
do académico como con los medios de
comunicacién. Para ello, se organizard
un seminario que retina a personalida-
des relevantes del mundo de la cultura
tanto de pafses miembros de la Inicia-
tiva como de otras instituciones vin-
culadas con el 4rea del Mediterrdneo
para analizar y profundizar con una
visién amplia sobre medidas futuras
que puedan incluirse en 5+5. También
se pondrdn en marcha campafias en
los diversos medios de comunicacién
para que los ciudadanos conozcan y
valoren el papel que juega la Iniciativa
en la resolucién de riesgos y amenazas
que a todos nos afectan. Es mediante

Espana impulsard
un mejor
conocimiento
entre Ejércitos y
soctedad

Colaborar en la vigilancia maritima,
aumentar la seguridad comun en el
Mediterraneo y la asistencia conjunta
y coordinada en las catastrofes

son los principales objetivos de la

presidencia espaiiola

—

présidence espagnole
Aduapisaid ysiunds
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la confianza, el trabajo conjunto, como

mejor podemos garantizar la estabili-
dad en el Mediterrdaneo Occidental y
es importante, crucial, que las socie-
dades de una y otra orilla vean el es-
piritu de cooperacién y acercamiento
que rige la Iniciativa 5+5 y conozcan
los ejercios, los intercambios o los di-
versos encuentros que existen entre
los Ejércitos de todos los pafses que
forman parte de ella.

El segundo pilar de la presiden-
cia espafiola dirigird sus esfuerzos a
la puesta en marcha de un sistema
de coordinacién en la gestién de las
catistrofes y emergencias. Se impul-
sardn nuevos foros donde compartir
experiencias y aportar conocimientos
para la formacién de los profesionales
de las Fuerzas Armadas en este 4m-
bito. Instruccién conjunta de cuadros
médicos o de unidades especificas de
asistencia que permitan una actuacién
rapida y coordinada son fundamenta-
les para aumentar la interoperabilidad.
Maniobras o intercambios de oficia-
les para conocer férmulas ya creadas
como la Unidad Militar de Emergen-
cias espafiola (UME) permitirdn una
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presidencia espaiiola

—

présidence espagnole

La Iniciativa pretende conseguir los mecanismos de interoperabilidad que permitan
un despliegue rapido, coordinado y eficaz ante una situacion de emergencia.
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Formacion conjunta de cuadyos médicos, maniobras

e intercambios ayudardn a una mejor asistencia en catdstrofes

capacidad mayor de respuesta ante un
desastre natural, un atentado a gran es-
cala o cualquier otra situacién en la que
el despliegue rdpido, coordinado y eficaz
sea fundamental para salvar vidas.

El tercer pilar estd encaminado a ra-
cionalizar esfuerzos y acercarse a otras
iniciativas de 5+5 (ademds de la Defen-
sa, el Didlogo 5+5 iniciado en la década
de los 90, incluye iniciativas de Asuntos
Exteriores, Interior, Migracién, Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Relaciones
Parlamentarias, Turismo, Transporte,
Educacién y Medio Ambiente) que per-
mitan desarrollar con plena eficacia los
proyectos a largo plazo planteados en
el campo de la seguridad maritima y la
cooperacién en casos de catastrofes. Asi-
mismo, se pretende acercar la Iniciativa
5+5 Defensa a otras organizaciones in-
ternacionales implicadas en la seguridad

AVANZAR JUNTOS

urante este afio 2014, en el que Espafia asume la pre-

sidencia de la Iniciativa 5+5 Defensa, se cumpliran diez

afos de la firma de la declaracion de intenciones de los

Ministros de Defensa de Argelia, Francia, Italia, Libia,
Malta, Marruecos, Mauritania, Portugal, Espafia y Tunez, que la
puso en marcha.

Este importante foro de dialogo, nacido en unas circunstancias
politicas muy diferentes a las de hoy, en donde cada Estado actua
segun sus aspiraciones y posibilidades dotandolo de una gran flexi-
bilidad, es un instrumento que ha venido mostrando que es posible
avanzar juntos —y en un plano de igualdad— entre paises que tie-
nen intereses comunes y que comparten un mismo espacio geogra-
fico, el Mediterraneo Occidental. Por todo ello, el foro se presenta
ahora como una organizacion relevante para la seguridad y defensa
regional en la periferia europea. )

Circunstancias como la Primavera Arabe, la amenaza yihadis-
ta, el trafico ilegal de personas, drogas y armas de tan graves con-
secuencias en todos los paises proximos al Sahel, provocan una
inestabilidad que amenaza al mismo tiempo a ambas orillas del
Mediterraneo. Estos factores dotan a la Iniciativa de un valor afia-
dido ya establecido en su ideario inicial, que declara como objetivos
favorecer el conocimiento mutuo de los paises miembros, reforzar el
entendimiento y la confianza y desarrollar la cooperacion multilateral
para promover la seguridad.
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Fundada sobre la simplicidad, el pragmatismo y la voluntarie-
dad, y caracterizada por la igualdad que preside todas las rela-
ciones, que favorece un dialogo abierto y franco, la Iniciativa 5+5
Defensa, pone en marcha un mecanismo en el que conviven a la
vez actividades sencillas y proyectos complejos, presentados y
controlados a través de un Comité Director que se retine dos veces
al afio y que presenta al final de cada presidencia una propuesta de
aprobacion de nuevas acciones a los Ministros de Defensa de los
paises miembros, incluidas las recomendaciones realizadas por los
Jefes de Estado Mayor de la Iniciativa, para que, a través de una
declaracion ministerial eleven al mas alto nivel, el Plan de Accién
que sera ejecutado el afio siguiente.

La vigilancia y seguridad maritima y aérea en el Mediterréneo,
la contribucion de las Fuerzas Armadas a la proteccion civil en caso
de grandes catastrofes, y el gran esfuerzo desarrollado en el ambito
de la investigacion y de la formacion, han sido los campos en los
que la Iniciativa se ha venido formando durante estos diez Ultimos
afios, demostrando, como ya se ha dicho, que es posible la colabo-
racion y el desarrollo de actividades funcionando sobre el principio
del consenso y de la paridad y afianzandose como un foro privile-
giado para el dialogo Sur-Sur.

Es este avance exitoso el que permite volver la vista atras, reali-
zar un analisis pormenorizado y plantear la necesidad de darle nue-
vos impulsos que permitan ampliar sus campos de accién y mante-
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maritima del Mediterrdneo Occidental
con vistas a un futuro cercano en el
que las naciones miembros operen de
acuerdo con unas directrices de estra-
tegia maritima armonizadas en las que
prevalezca un enfoque integrador, de
cooperacién entre medios y capacida-
des militares. Todo ello facilitard una
respuesta coordinada, flexible y eficaz
ante cualquier amenaza a la seguridad
comin y que, en su momento, haga po-
sible conducir operaciones de vigilan-
cla marftima conjunta en aguas Inter-
nacionales del Mediterrdneo.

REVISIONES ANUALES

La estructura de la Iniciativa se basa
en un Comité Director en el que los
pafses estdn representados en plano
de igualdad. Se redne dos veces al afio
para analizar la ejecucién de las activi-
dades realizadas y proponer y debatir
las futuras. La financiacién de cada
actividad recae en el pafs anfitrién que
la organiza. Cada afio, uno de los pai-
ses asume la presidencia del Comité

ner un desarrollo sostenido durante los afios venideros, por ello, la
Presidencia Espafiola, tomando como referencia el deseo comdn
de aunar esfuerzos para convertir al Mediterraneo Occidental en un
lugar comUn de confianza y seguridad, basara su actividad en tres
pilares concretos que reforzaran los sélidos cimientos de la Iniciativa

5+5 Defensa, y de este modo avanzar ha-
cia un futuro més estable y seguro.

El primer pilar sera el acercamiento a
la sociedad civil, para lograr que los ciu-
dadanos conozcan y valoren el papel que
las Fuerzas Armadas desarrollan dentro y
fuera de sus fronteras.

La Presidencia Espafiola pretende
mostrar la Iniciativa como un foro adecua-
do para el desarrollo de la confianza mu-
tua y un valor seguro frente a los riesgos
y amenazas que afectan a su seguridad.

El segundo pilar durante estos doce
meses sera el avance en la puesta en

marcha de un sistema que permita coordinar todos los esfuerzos
tanto en el ambito de la formacion para la gestion de catastrofes y
emergencias, como en la colaboracion efectiva en el apoyo sanita-
rio a los afectados en estas situaciones. El intercambio de expe-
riencias y conocimientos en estas circunstancias, evitando dupli-
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Los titulares de Defensa de los diez paises de la Iniciativa 5+5 Defensa, durante la
reunién ministerial celebrada el pasado 10 de diciembre en Guimaraes (Portugal).

Director de forma rotatoria por orden
alfabético y durante ese periodo anual
el pafs que preside se encarga de pro-
mover las actividades previstas y orga-
nizar los diversos foros de encuentro:
ademds de las dos del Comité Director,

de acontecimientos.

La niciativa es
el foro adecuado
para el desarrollo
de la confianza
mutua

todos los afios hay una reunién de jefes
de Estado Mayor de la Defensa y otra
de titulares de Defensa. En la de mi-
nistros, convocada siempre a finales de
afio para cerrar una presidencia y abrir
otra, se aprueba el Plan de Accién para

caciones en su resolucion, se presenta como un inestimable valor
afadido para luchar contra las terribles consecuencias de este tipo

Finalmente, se pretende acercar la Iniciativa a otras iniciativas en
el ambito de la seguridad maritima en el Mediterraneo Occidental,

para fomentar un clima de comunicacion
y confianza entre todos los paises con
intereses en el area que en su momento
nos permita conducir operaciones de vigi-
lancia maritima en aguas internacionales.

La Iniciativa 5+5 Defensa no puede
estar ausente de la Estrategia de Seguri-
dad Maritima que la Unién Europea tiene
previsto adoptar.

Si el Mediterraneo constituye uno de
los principales ejes de accién de nuestra
politica exterior, necesitamos apoyar, en
materia de defensa, a todas las iniciativas
de seguridad que se desarrollan en él,

y, por ello, la Presidencia Espafiola debe buscar todas las posi-
bles vias de cooperacién y entendimiento que permitan fortalecer
la confianza y la seguridad entre todos los que conformamos esta
Iniciativa como un modo de lograr un mayor acercamiento entre los
paises de las dos orillas del Mediterraneo.
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Gy i Racionalizar esfuerzos

coordinarse con otras Iniciativas del
Didlogo 5+5 serd objetivo prioritario

Pepe Diaz

El intercambio de oficiales es una practica habitual entre los paises de la Iniciativa. En
la foto, militares extranjeros en el centro de desminado de Hoyo de Manzanares.
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el préximo afio, se valoran los avan-
ces en los proyectos a largo plazo y
se marcan las directrices estratégicas
para su desarrollo.

Durante 2013 Portugal ostenté
la presidencia y fue en la ciudad de
Guimaraes donde el pasado 11 de di-
ciembre los ministros de los diez paises
aprobaron la declaracién que analiza-
ba lo realizado y acogia los proyectos
futuros. «Reconociendo con extrema
satisfaccién los notables progresos
realizados (...) felicitdindonos por el
papel crucial y la pertinencia de las
herramientas y mecanismos a través
de los cuales se materializa la coopera-
cién entre nuestros estados» los minis-
tros de Defensa aprobaron el Plan de
Accién 2014 e incidieron en mantener
lo conseguido en 2013. Pieza clave de
la presidencia portuguesa fue el ejer-
cicio Seaborder. Desde 2008, Espafia y
Portugal organizan bajo este nombre
unas maniobras de control y seguri-
dad marftima en las que participan
medios navales y aéreos de los paises
de las dos orillas del Mediterrdneo y,
desde 2011, cuenta ademds con la co-
organizacién de un estado de la ribera
sur. E1 2013 fue Mauritania quien coli-
deré el ejercicio (en el 2011 habfa sido
Marruecos y en el 2012 Argelia). La
fase de control marftimo de puestos
de mando (CPX) se desarrollé en el
Centro de Operaciones de Vigilancia
Maritima de Nuarchot (Mauritania) y
la fase con fuerzas reales en la zona de
Portimao (Portugal).

PROYECTOS
La declaracién de Guimaraes aporté
adem&s un reconocimiento expreso a
todos los proyectos a largo plazo ya en
curso y aprobé el estudio de otros nue-
vos. Entre los que ya estdn operativos
destacan cuatro. El primero, la p4gina
web permanente de la Iniciativa, crea-
da por Portugal con apoyo de Argelia
y Malta y con sede en Lisboa y que ha
empezado a funcionar a nivel interno a
finales de 2013 y que en los primeros
meses de 2014 se abrird para todo el pu-
blico (los idiomas oficiales de la Inicia-
tiva son el 4rabe, el francés y el inglés).
El segundo, el Centro Euro-Ma-
grebi de Investigaciones y Estudios
Estratégicos (CEMRES) con sede en

Tinez. En la reunién de Guimaraes,
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Portugal presenté un estudio realizado
durante el 2013 en el que se han anali-
zado los factores econémicos, politicos,
sociales, de permeabilidad de fronte-
ras, consistencia de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad, crimen organizado
y grupos terroristas de la toda la zona
del Sahel. El estudio ha propuesto una
serie de medidas concretas de seguri-
dad cooperativa que la Iniciativa 5+5
Defensa podrifa aportar para colaborar
con otras organizaciones y organismos
en la promocién del buen gobierno y el
desarrollo en la zona, centrdndose fun-
damentalmente en la formacién de sus
fuerzas de seguridad.

El tercer proyecto a largo plazo en
curso es El Colegio 5+5 de Defensa, li-
derado por Francia y que engloba los
cursos realizados por los Centros Su-
periores de Estudios de la Defensa de
los paises miembros. Espafia participa
impartiendo un médulo educativo para
oficiales en el CESEDEN. El cuarto
proyecto es la Red de Control de Tr4-
fico Maritimo (VTRM-C). Liderado
por Italia, estd instalado en los centros
de Control Maritimo de los diez paises
del 5+5, lo que permite el intercambio
directo de informacién y, por el mo-
mento, se activa en las maniobras con-
juntas que realiza la Iniciativa.

Pero ademds, hay otros muchos
proyectos en estudio. Espafia, aprove-
chando su afio de presidencia, preten-
de impulsar los tres que lidera: la Con-
tribucién de las Fuerzas Armadas a la
Proteccién Civil en Grandes Catéastro-

Un ano por delante

Espaﬁa ha preparado una intensa agenda de trabajo durante los doce meses de
su presidencia. Estos son los hitos mas importantes:

M XVIIl Comité Director, del 10 al 12 de marzo.

Revisara los Planes de Accion anuales aprobados en la reunion ministerial de Gui-
maraes (Portugal), marcara el inicio de cada actividad, supervisara su desarrollo y
nombrara, en su caso, los comités de expertos necesarios.

M Seminario sobre perspectiva de género, del 20 al 21 de mayo.

Sera un foro para intercambiar experiencias sobre esta materia en operaciones y
sus conclusiones se incluirdn en la declaracion ministerial.

Il Seminario de la presidencia, 4 y 5 de junio.

Se valoraran y debatiran los tres pilares de la presidencia espafiola.

H Seminario universitario, 10 y 11 de septiembre.

Se intercambiaran opiniones sobre la Iniciativa entre representantes del mundo
académico de los diversos paises y sus aportaciones formaran parte de la decla-

racion de diciembre.

H Reunioén de jefes de Estado, 20 y 21 de octubre.

Su objetivo es aumentar la colaboracion y el intercambio de opiniones entre las
Fuerzas Armadas de los diez paises del Mediterraneo Occidental. Sus recomenda-
ciones seran piedra angular de la declaracién ministerial.

M XIX Comité Director, del 17 al 19 de noviembre.

Analizaré lo realizado y sugerira objetivos para incluir en el Plan del proximo afio.

M Reunion ministerial, diciembre.

Valorara lo conseguido en 2014 y aprobaré el Plan de Accion para 2015, incluyendo
una declaracidn que aporte el respaldo y las acciones necesarias para la expansion

y continuidad de la Iniciativa.
M Otras actividades:

— Reunion de grupo de trabajo de la Iniciativa (enero).

— Seminario sobre polucion maritima (26 y 27 de febrero).
— Reunién del comité académico (23 al 26 de septiembre).
— Reunion del 6° ciclo del nivel intermedio (9 al 13 de junio).
— Ejercicio Seaborder 2014 (diciembre).

fes (dirigido junto a Argelia, pretende
crear una red de puntos de contacto
para la alerta previa y la organizacién
del apoyo de medios de Defensa ante
un situacién de emergencia, para lo
que debe superar una serie de impedi-
mentos legales debido a las asimetrias
en este campo entre algunos pafses de

Espafia lidera un proyecto a largo plazo que pretende crear una red de puntos de
contacto para la alerta previa y la organizacion de medios ante una emergencia.
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la Iniciativa); el Foro de Lucha contra
la Contaminacién Marina (promovido
por Espafia y Marruecos que aspira a
la creacién de un foro que trate la orga-
nizacién, medios, formacién y aspectos
juridicos en la cooperacién internacio-
nal en la lucha contra la contaminacién
debida a accidentes en la mar); y el
proyecto de Coordinacién de las Ma-
rinas, con el fin de crear un mecanis-
mo de recopilacién de las experiencias
obtenidas en los ejercicios navales para
evitar duplicidades.

Otros proyectos que serdn analiza-
dos en un futuro pasan por la creacién
de un Estado Mayor no permanente
(presentado por Francia); la instala-
cién de un Centro de Desminado Hu-
manitario y retirada de restos de guerra
(liderado por Libia); o un Centro de
Cooperacién en la Biisqueda y Rescate
Maritimo (proposicién de Malta para
crear un Centro de Excelencia para
intercambiar experiencias y adiestrar a
los profesionales de las FAS sobre sal-
vamento en la mar).

Rosa Ruiz
Fotos: Héléne Gicquel
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